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PRESENTACION

Desde los principios de la vida, el propdsito es buscar, incidir en la construccion de una
sociedad para todas las edades y de proteccidn social basada en los derechos, asegurar la
calidad de vida de las personas adultas mayores, debe ser una de las obligaciones y
prioridades de las politicas sociales del Estado Plurinacional de Bolivia.

El Plan Municipal para las Personas Adultas Mayores, reune criterios de planificacion
concertada realizado para definir los objetivos estratégicos, resultados, servicios publicos y
acciones, liderados por los mismos actores de las personas adultas mayores como
poblacién vulnerable y los planes deben ser ejecutados por la entidad del gobierno
autonomo municipal, para garantizar el derecho a un envejecimiento digno, activo,
productivo y saludable.

Este documento se desarrolla en el marco de los derechos establecidos en las leyes
nacionales en favor de las Personas Adultas Mayores de las comunidades del municipio de
Umala, elaborada por la Pastoral Social Caritas Corocoro y aprobada por el concejo
municipal del Gobierno Auténomo del Municipio de Umala, en la cual se han definido los
objetivos y lineamientos que sustentan las estrategias y acciones prioritarias de las
Personas Adultas Mayores. La elaboracién de este instrumento, constituye un esfuerzo
participativo e integrador.

Para la elaboracidn de este Plan Municipal, la interaccidn existente los actores
municipales y comunales ha permitido el intercambio de ideas en razén de un mejor
desarrollo de las funciones y politicas publicas. Las autoridades municipales tienen a su
cargo la gestion y ejecuciéon de acciones e intervenciones que contribuyan a garantizar
los derechos de las Personas Adultas Mayores y a mejorar su calidad de vida y garantizar un
envejecimiento activo, saludable, digno y productivo, promoviendo de esta manera el
bienestar integral de las Personas Adultas Mayores.

Finalmente, cabe mencionar que este Plan Municipal recoge los resultados del proceso
participativo desarrollado por los adultos mayores y se pone a disposicién de los lideres de
las comunidades, las sub centrales y las autoridades municipales y la sociedad en general,
para facilitar el cumplimiento de las responsabilidades del sector publico para garantizar
una vida plena vy digna, con respeto de los derechos fundamentales de todas las personas
adultas mayores de las 74 comunidades y 12 sub centrales del municipio de Umala.



1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Marco Conceptual sobre Vejez y Envejecimiento

El marco conceptual que sustenta el presente Plan Municipal se basa en una concepcion del
envejecimiento como proceso, que se inicia con el nacimiento de las personas y que en si
mismo constituye uno de los mayores logros de la humanidad. En este sentido, de acuerdo
a nuestra legislacion y desde el punto de vista cronoldgico de la vejez, se entiende por

persona adulta mayor a aquella que tenga 60 o mas afios de edad.

Asimismo, este Plan Municipal ha sido elaborado bajo los enfoques bdsicos que orientan la
accién del sector: de derechos humanos, de igualdad de género, de interculturalidad, asi
como el enfoque inter-generacional. Dichos enfoques buscan orientar las acciones del
Municipio para lograr que el Umala sea un municipio modelo para todas y todos sus

habitantes, sin distincion de su edad, raza, sexo o condicion social.
1.1.1. Marco conceptual sobre la vejez

Existen diversos modelos para entender y conceptualizar la vejez como etapa de vida, entre
los que destacan el de edad cronoldgica, el de edad fisiologica y el de edad social, sin
embargo es necesario partir de un concepto principal para el disefio de nuestras

estrategias, ya que ello orientara las intervenciones dirigidas a este grupo poblacional.

El concepto de edad cronoldgica tiene que ver con el limite a partir del cual una persona se
considera adulta mayor, en este sentido es un asunto sociocultural y esta muy vinculado
con la edad fisioldgica en el sentido que “...el inicio cronolégico de la vejez se relaciona con
la pérdida de ciertas capacidades instrumentales y funcionales para mantener la autonomia
y la independencia... desde esta perspectiva el envejecimiento lleva consigo cambios en la

posicion del sujeto en la sociedad, debido a que muchas responsabilidades y privilegios .

Por otro lado, el concepto de edad fisiolégica se refiere “...al proceso de envejecimiento
fisico que, aunque vinculado con la edad cronolégica, no puede interpretarse simplemente

como la edad expresada en anos. Se relaciona mas bien con la pérdida de las capacidades



funcionales y con la disminucién gradual de la densidad ésea, el tono muscular y la fuerza

gue se produce con el paso de los afios”

Si bien los conceptos de edad cronoldgica y edad fisioldgica son utiles, este Plan toma como
concepto de base el de edad social, aplicado a las actitudes y conductas que una sociedad

considera adecuadas para una determinada edad cronoldgica.
1.1.2. Marco conceptual sobre envejecimiento

Se puede conceptualizar el proceso de envejecimiento de acuerdo a dos dimensiones:

el envejecimiento que experimenta la poblacién y aquel que viven las personas.

El envejecimiento de la poblacién se define como el aumento de la proporcidén de personas
de edad avanzada (60 afios y mas) con respecto a la poblacién total. Dicho proceso deriva
de la accion combinada de dos elementos fuertemente relacionados entre si, el
demografico y el epidemiolégico: El primero se refiere a las transformaciones en la
estructura de la poblacién, principalmente a causa de la disminucién de la fecundidad vy la
mortalidad. El segundo, alude al cambio hacia una menor incidencia, prevalencia y letalidad
de las enfermedades infecciosas y agudas, junto con el incremento de la incidencia,

prevalencia y letalidad de las enfermedades crénicas degenerativas e incapacitantes

El envejecimiento como proceso individual que experimentan las personas, puede ser

tratado desde diferentes enfoques y teorias como las presentadas a continuacion:
a) El enfoque biologicista

El enfoque biologicista tiene su base en dos teorias: la del envejecimiento
programado, que sostiene que los cuerpos envejecen de acuerdo a un patréon de
desarrollo normal establecido en cada organismo y que este programa, predefinido
para cada especie, estd sujeto solamente a modificaciones menores, y la teoria del
desgaste natural del envejecimiento, que asegura que los cuerpos envejecen debido
al uso continuo, es decir, que la vejez es el resultado de agravios acumulados en el

cuerpo.



La diferencia entre ambas teorias es sustancial, mientras que la teoria del
envejecimiento programado se centra en el determinismo y en el hecho casi
ineludible de que poco se puede hacer por intervenir en el proceso de
envejecimiento, la teoria del desgaste natural otorga un margen de posibilidades a

la intervencién mediante la prevencion y la accion.
b) El enfoque psicolégico

Desde un enfoque psicoldgico el envejecimiento se enfoca usualmente desde
dos teorias opuestas en su concepcion: la teoria de la desvinculaciéon y la del

envejecimiento satisfactorio.

La teoria de la desvinculacién nos sefiala que la vejez se caracteriza por un
alejamiento mutuo de la propia persona adulta mayor y la sociedad. La persona
adulta mayor reduce voluntariamente sus actividades y compromisos, mientras que
la sociedad estimula la segregacién generacional presionando, entre otras cosas,

para que la gente mayor se retire del mercado laboral y de la vida en sociedad.

Opuesta a la teoria de la desvinculacidn se encuentra la teoria del envejecimiento
satisfactorio, este seria el resultado del mantenimiento de las capacidades
funcionales, fisicas, cerebrales, afectivas y sociales, de un buen estado nutricional,
un proyecto de vida motivante y el empleo de paliativos apropiados que permitan

compensar las incapacidades, entre otros elementos.

De acuerdo a la teoria de la actividad, ello significaria que mientras mas activas se
conserven las personas adultas mayores, su envejecimiento seria mas satisfactorio.
Cabe precisar que esta teoria, a diferencia de la anterior, intenta dar una explicacion
socio cultural del envejecimiento, al considerar los factores sociales, histéricos y
culturales que estructuran y limitan la participacién social de las personas adultas
mayores, sin embargo, reduce el valor humano a factores como la actividad vy la
productividad, dejando de lado el hecho de que las personas adultas mayores,
independientemente de su nivel de actividad, merecen un lugar dentro de la

sociedad.



c) El enfoque social

Desde la perspectiva del enfoque social se encuentra la teoria
funcionalista del envejecimiento, que propone el hecho de que en la vejez se
produce una ruptura social y una pérdida progresiva de las funciones en el sentido
de los roles. Los criticos de esta teoria manifiestan que esta forma de entender el
envejecimiento proporciona herramientas ideoldgicas para justificar argumentos

Ill

sobre el “caracter problematico” de una poblaciéon que envejece, y que percibe a las
personas adultas mayores como improductivas o no comprometidas con el

desarrollo de la sociedad.

Otra de las teorias explicativas se refiere a la economia politica de la vejez, que
sefiala que el elemento bdsico para entender la situacion de las personas adultas
mayores en las sociedades capitalistas modernas, es que la calidad de vida
alcanzada en esta etapa del ciclo de vida, estd directamente influenciada por su

posicién en el mercado de trabajo al momento de jubilarse.

Tomando en cuenta lo anterior, es en esta perspectiva que se ha enfocado el desarrollo del
presente plan municipal, desde la concepcién de una persona adulta mayor sujeta de

derechos que comprometen Gobierno Municipal y al resto de la Sociedad.

2. ENFOQUES EN MATERIA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

Reconociendo la necesidad de orientar la politica publica para las personas adultas
mayores, sobre la base del principio de titularidad de derechos de las personas; se han
integrado en el presente documento los enfoques de derechos, género,

intergeneracional e intercultural.
2.1 El enfoque de derechos humanos

La dignidad de las personas es el fundamento de los derechos humanos. Su punto de

partida es la dignidad intrinseca y el igual valor de todos los seres humanos. Los derechos



humanos son iguales, indivisibles e interdependientes y deben ser ejercidos sin

discriminacidn alguna. Todos son importantes y por tanto, deben ser respetados.

Desde esta perspectiva, el enfoque de los derechos aplicado al Plan municipal para las PAM
busca promover el empoderamiento de las personas mayores y generar una sociedad
inclusiva para este grupo poblacional. Ello significa comprender que las personas adultas
mayores son sujetos de derecho, y que por lo tanto disfrutan de un nivel de ciudadania que
les brinda garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia, su sociedad, su

entorno inmediato y las futuras generaciones.
2.2 El enfoque de igualdad de género

Permite poner en evidencia desigualdades sociales y relaciones asimétricas de poder entre
varones y mujeres, construidas sobre la base de diferencias biolégicas que han
determinado histéricamente la subordinacién de las mujeres y limitado sus posibilidades de
realizacion y autonomia. Sobre esta base, este enfoque propugna modificar las relaciones
de poder que afectan a las mujeres, cuestionando toda forma de dominacién y de
discriminacion que esté basada en las caracteristicas fisicas sexuales de las personas,

erradicando ademads toda forma de violencia basada en el género.

Asumir el enfoque de género lleva a asegurar, tanto a mujeres como a varones, el acceso
en igualdad de condiciones a recursos que satisfagan sus necesidades fundamentales como
seres humanos. Se impulsara acciones positivas para fortalecer la participacién de las
mujeres en los ambitos laborales, politicos y en la toma de decisiones en todos los campos

del quehacer humano, movilizando el potencial de las mujeres en beneficio de la sociedad.

El enfoque de género se relaciona con el Plan Municipal, permitiendo analizar desde una
mirada integral, los efectos de las desigualdades sociales y relaciones asimétricas de poder,
en la calidad de vida de hombres y mujeres adultas mayores, asi como disefiar e
implementar estrategias de intervencidn que busquen disminuir los efectos
negativos de estas desigualdades sociales, generadas principalmente en las mujeres
adultas mayores. Asimismo este enfoque, se incorpora en los cuatro ejes de politica del

plan municipal.



2.3 El enfoque de interculturalidad

Parte del reconocimiento de que Bolivia es una sociedad pluricultural, multiétnica y
multilinglie y asume que la convivencia armodnica de diferentes comunidades étnicas y
culturales aporta a la construccién de una sociedad integrada y tolerante, que favorece la
integraciéon de toda la poblacién a la vivencia de la ciudadania, fundamento de un

verdadero desarrollo nacional.

Se parte de reconocer que en nuestro pais el envejecimiento toma diversas
particularidades tefiidas por razones de género, raza, etnia, religion, cultura y
orientacion sexual. Es fundamental que exista el profundo respeto de los unos/as por los
otros/as, para asumir con absoluta tolerancia dichas peculiaridades, lo cual se podria

traducir con un adecuado manejo intercultural.

El enfoque de interculturalidad, se relaciona con el Plan Municipal, en la medida que
reconoce el derecho a la diversidad y promueve el respeto a la diferencia cultural
como derecho humano. Asimismo, valora el aporte de las personas adultas mayores del
municipio de Umala (pluricultural, multiétnica y multilinglie) y las reconoce como
transmisoras del patrimonio cultural inmaterial de sus comunidades. Dicho enfoque se
incorpora al Plan Municipal para las PAM, principalmente en los ejes de politica de

participacién y educacion.
2.4 El enfoque inter generacional

Este enfoque parte del reconocimiento de que todas las personas transitamos por etapas
generacionales que marcan diferencias en términos de las capacidades fisicas y mentales y
qgue llevan a que las necesidades, aportes y responsabilidades de las personas varien en
cada etapa del ciclo de vida. Sostiene que debe haber reconocimiento y respeto de estas

diferencias de edad, en un marco de igualdad de derechos.

El enfoque inter generacional, asume el supuesto de la necesaria interdependencia de las
generaciones en las comunidades que habitan, que apunta a la construccion de una

sociedad inclusiva y democratica, en la apuesta por “Una sociedad para todas las edades”



Esta es la base para construir entornos propicios que contribuyan a reforzar la solidaridad

entre las personas al interior de las comunidades.

Asimismo, este enfoque propone conocer, respetar y valorar a las personas de los distintos
grupos de edad, en particular, a las personas adultas mayores y a los nifios, nifias y
adolescentes, y fomenta relaciones democraticas entre los distintos grupos de edad en los
distintos espacios de convivencia y de relaciéon social. Este enfoque promueve
el fortalecimiento de los lazos afectivos intergeneracionales, en el marco de una cultura
de respeto, superando mitos y estereotipos que afectan y restringen

oportunidades de convivencia plena y enriquecedora.

El enfoque intergeneracional se relaciona al plan municipal, promoviendo practicas
efectivas de intercambio intergeneracional, asimismo busca generar una sociedad inclusiva
para todas las edades, donde las personas con independencia de su edad o de otras
diferencias sociales, tengan las mismas oportunidades para hacer efectivo el respeto y
ejercicio plenos de sus derechos humanos. Se incorpora al plan principalmente en el eje de

politica de educacién, conciencia y cultura sobre el envejecimiento y la vejez.

3. ANTECEDENTES

Las personas que envejecen en el medio rural se enfrentan a menudo a obstaculos mas

complejos que los que se encuentran en el medio urbano.

El envejecimiento es uno de los fendmenos que afecta al desarrollo de estas zonas, ya que
las personas mas jovenes migran en mayor medida hacia los nucleos urbanos, lo que estd
produciendo un progresivo envejecimiento de las zonas rurales. Este proceso es mucho
mas acentuado en comunidades del municipio, donde las personas adultas mayores son la
Unica barrera frente al despoblamiento de muchas zonas y se han convertido en
conservadores de profesiones ya desaparecidas, de artesanias y folclores tradicionales que,
de otra forma, habrian caido ya en el olvido. La pobreza, que afecta a la poblacién rural en

general, tiene un especial impacto en los adultos mayores. Por ello, una gran mayoria de



adultos mayores de estas zonas se ven con frecuencia obligados a continuar trabajando

para garantizarse su subsistencia.

Pese a que en la actualidad lo rural ya no es siempre sindnimo de la agricultura, es cierto
que la mayoria de profesiones del entorno estan relacionadas con la agricultura, la
ganaderia, etc. lo que las convierte en trabajos de una especial dureza fisica, sobre todo
para los adultos mayores. Cabe recordar que los indices de formacion mas bajos siguen

estando en el medio rural.

Ademas de la pobreza, el principal problema de los mayores en el medio rural es el de la
menor cobertura de servicios publicos, especialmente sanitarios y de servicios sociales
(transporte salud) que son los servicios mds demandados por los adultos mayores. Esto es
debido a que en el area rural es mas complejo desarrollar economias de escala y es preciso
multiplicar la infraestructura para estos servicios y dotarlos de personal para grupos
relativamente reducidos de personas. Asimismo, con frecuencia las comunicaciones en el
contexto rural no permiten el traslado agil de profesionales, de usuarios/pacientes y de

materiales a servicios especializados.

3.1 Justificacion - Situacién de las PAM en el Municipio de Umala

En base a los datos recogidos en el diagnostico situacional del municipio se sefiala que en el
municipio de Umala, nueve de cada diez hombres y siete de cada diez mujeres contintan
trabajando en la vejez. De esta manera, el 82% de los adultos mayores se mantienen como
parte de la fuerza laboral y se encuentran obligados a trabajar para asegurar su
subsistencia y la de las personas que se encuentran a su cargo. Entre las razones que se
explicitan en el estudio para entender esta situacién se encuentra la creciente emigracion
de la poblacion mas joven en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo. Asi, las
areas rurales estan perdiendo, de forma importante, grupos de poblacién activa que llevan

a las personas adultas mayores a hacerse cargo del trabajo productivo y del hogar.

Los adultos mayores trabajan para obtener ingresos que les permitan subsistir, y para ello

el 91,5% se dedica al cultivo de la tierra y la crianza de animales. Sin embargo, un elemento



destacado es que la mayoria de ellos trabaja con una escasa dotacion de recursos
productivos (de capital, tecnologia, o agua) y, ademas, se encuentran con dificultades en el
acceso a los mercados. Los recursos que se obtienen no responden a esta dedicacidon
laboral, de forma que siendo la actividad agricola pecuaria la fuente laboral mas

importante.

Por otro lado, es importante sefialar que los adultos mayores también tienen actividades
adicionales que combinan con la actividad agricola, por ejemplo, los hombres se dedican a
la manufactura y la construccién y la mayoria de las mujeres se dedica al comercio. En este
sentido, el estudiol también destaca que muchas mujeres no consideran lo que hacen
como un trabajo, lo que lleva a subestimar en las encuestas la participaciéon femenina en la

poblacidon econémicamente activa.

El ingreso econémico de las personas mayores proviene de las actividades agricolas
(construccién, manufacturas o transporte). Las personas mayores dedican un promedio de
46 horas a la semana a las actividades agricolas y no agricolas. En el caso de las mujeres el
promedio es de unas 44 horas en estas actividades, sin que se consigne el nimero de horas
que dedican a las actividades en el hogar y en el cuidado de personas a su cargo.
Independientemente del indicador que se tome, la poblacion adulta mayor es la que recibe
menores ingresos laborales promedio, y por lo tanto presenta los mayores riesgos de caer

en la pobreza, sobre todo cuando viven solos o en pareja.

Los datos recolectados nos ayudan a entender mejor el aporte que las personas mayores
continuan realizando a la economia familiar en el drea rural de municipio de Umala en
especifico, practicamente hasta el ultimo dia de sus vidas. Es importante que esto sea
reconocido y reflejado en la promulgacion de politicas publicas que les garanticen mejores

condiciones de vida.

Por estos motivos mencionados, es importante el trabajo sistematico que abordara el plan
de envejecimiento municipal de Umala , considerando que la poblacién mayoritaria estd
conformada por adultos mayores, ademas de trabajar con la poblacion en general de todas
las edades para preparar todo el proceso de envejecimiento, lo que ha de permitir valorary

respetar a la persona adulta mayor como sujeto de derecho y desarrollo, ademas es



importante resaltar para las autoridades municipales actuales y futuras deberdn prever
acciones futuras que tengan el enfoque comunitario y el enfoque solidario

intergeneracional. 1. Investigacion sobre realidad del Adulto Mayor en Bolivia. PSC

Asi, los programas de envejecimiento activo (turismo social, educacién para adultos,
alfabetizacion digital, centros de ocio, etc.) tienen una implantacion muy escasa en las
zonas rurales en general, donde los mayores trabajan mientras les resulta fisicamente
posible. En cuanto a los servicios de cuidado de los adultos mayores en situacion de
dependencia, la falta de servicios publicos y la preferencia por los cuidados familiares,
hacen que esta tarea recaiga habitualmente en las familias, sobre todo en las mujeres ya
que su tasa de actividad es aun menor en el ambito rural y la menor disponibilidad de
recursos y los problemas de comunicaciones hacen que no pueda contratarse a
profesionales. Ademas, los flujos migratorios estan alterando también la estabilidad de las
familias en el medio rural, ya que al emigrar en mayor medida las generaciones mas
jévenes hay menos familiares que puedan atender a los adultos mayores en situaciéon de
dependencia. Asimismo, es frecuente encontrar a adultos mayores al cuidado de los hijos
de aquellos progenitores que han tenido que migrar. Tampoco estan desarrolladas
suficientemente las estructuras de participacién de los mayores en el medio rural. Por todo
ello, los adultos mayores que viven en el medio rural deben ser objeto de atencion especial
en las politicas publicas del municipio. Su inclusiéon en los programas de desarrollo rural y
en los sistemas de proteccidén social no contributivos supondria un importante refuerzo

para lograr que los adultos mayores de entornos rurales no sean los grandes olvidados.

Este documento es una lectura descriptiva de la poblacidn envejeciente en el municipio de
Umala, mediante un seguimiento a los principales indicadores demograficos relativos al

segmento etario de 60 y mas afios de edad (PAM)

La finalidad de este plan de Envejecimiento sirve a objeto de prepararse y tomar
previsiones para este grupo de edad que esta creciendo. Es decir, los datos presentados

resultan de gran utilidad para la planificacién econdmica y social. En este sentido, es un



documento que contribuira a orientar politicas en materia de lo social, salud publica y otros

servicios sociales.

El proceso de envejecimiento en el municipio, contempla la poblaciéon de 60 afios y mas la
cual aumentd en el tiempo y porque el ritmo de crecimiento es mas intenso que en los
otros grandes grupos de edad. Principalmente dos factores concurren en su explicacién: el
primero esta relacionado con la caida de la fecundidad vy, el segundo, con la emigracion,

particularmente de la poblacién rural.

Uno de los impactos territoriales causados por la migracion es el abandono de territorios
rurales tradicionales, cuyo efecto es el envejecimiento de la poblacién que queda en el
lugar de origen. Es decir, se modifican los patrones demograficos, aumentando la relacion
de dependencia, cuyo impacto mayor es la imposibilidad de mantener el trabajo colectivo,

indispensable para este tipo de agricultura.

La politica econdmica y social debe tender a buscar el bienestar en todas las edades, con
equidad social, étnica y de género; a partir de esta premisa, alentar la participacion de esta
poblacién que se encuentra en esta etapa del ciclo vital, beneficidndose de los frutos del

crecimiento econdmico y del desarrollo.

Por lo tanto, este documento, permite observar las desigualdades y contribuye a priorizar
acciones tendientes a eliminar toda forma de discriminacién relacionada con la edad. En
este sentido, es un documento que permite salvaguardar y proteger los derechos. Este es el
enfoque que podria contribuir a un profundo debate para la toma de conciencia. Asimismo,
busca abandonar las viejas ideas de beneficencia y sustituirlas por modernos criterios de

reconocimiento de derechos ciudadanos

Por lo tanto, se busca el empoderamiento o ejercicio de derechos, que se centra en los
“beneficiarios como titulares de derechos y no como receptores de acciones asistenciales”,
cuya finalidad es garantizar a las personas el disfrute de la capacidad, de las habilidades y
del acceso necesario para cambiar sus vidas, mejorar sus comunidades y decidir sus propios
destinos. Consolidando de esta forma el principio de la titularidad de derechos que guien

las politicas publicas.



Ademas, que el desarrollo centrado en derechos movilice a la sociedad y al Municipio tras
la generacion de mayores recursos financieros, y que el uso de los recursos adicionales que

permite el crecimiento econdmico se vincule a esta perspectiva de desarrollo.

Es nuestra misidn intentar hacer realidad esta vision, influyendo tanto en la sociedad civil,
organizaciones intergubernamentales, asi como también en los gobiernos, y lograr el
cambio, la transformacion para mejorar la calidad de vida de las personas mayores de hoy y

del manana.

4. MARCO LEGAL

4.1. Marco normativo Nacional

Ademas de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de febrero de 2009,
que en sus articulos 67, 68 y 69 menciona especificamente la proteccién a este sector
poblacional, la norma mas importante por su integralidad es la Ley N2 872 que ratifica la
Convencion Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores, promulgada por el Presidente Evo Morales en diciembre de 2016.

El Texto Constitucional registra que, ademas de los derechos reconocidos en su texto para
toda la poblacidn boliviana, las personas mayores de 60 anos tienen derecho a una vejez
digna, con calidad y calidez humana, a una renta vitalicia enmarcada en el sistema de
seguridad social integral, a gozar de politicas publicas generadas para su proteccion,
atencién, recreacion, descanso y ocupacion social. Prohibe y sanciona toda forma de
maltrato, abandono, violencia y discriminacion a este sector de la poblacién. Los Gobiernos
Auténomos Departamentales y Municipales tienen competencias exclusivas para promover

y desarrollar proyectos y politicas en beneficio de las personas mayores en su jurisdiccion.

Es imperativo mencionar otros instrumentos legales que son importantes por su aplicacion

generalizada y porque protegen derechos esenciales de la poblacidon mayor:



Ley N° 1886 de Derechos y Privilegios de agosto de 1998, que crea un régimen de
descuentos en favor de las personas mayores en tarifas de servicios publicos, de transporte

publico, en el impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y servicios publicos.

Ley N° 2616 de Registro Civil, de diciembre de 2003, establece la rectificacién y correccién
de errores en los documentos de identidad y complementacién de datos asentados en
partidas de nacimiento, matrimonio y defuncién, asi como el cambio o adicién de nombre o
apellido y la rectificacién de sexo, se debe realizar mediante tramite administrativo seguido

ante las direcciones Departamentales de Registro Civil.

Ley N° 3791 de la Renta Universal de Vejez y Gastos Funerarios, de noviembre de 2007,
establece la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad), dentro del Régimen de Seguridad

Social no Contributivo, renta que es vitalicia y las personas bolivianas de 60 afios o mas.

Ley N° 065, Ley de Pensiones, de diciembre de 2010, establece el Sistema Integral de

Pensiones compuesto por:

a) El Régimen Contributivo que contempla la Prestacidon de Vejez, Prestacion de Invalidez,

las Pensiones por Muerte derivadas de éstas y Gastos Funerarios.

b) El Régimen Semi contributivo, que contempla la Prestacion Solidaria de Vejez, Pension

por Muerte derivada de éstas y Gastos Funerarios.
c) El Régimen No Contributivo, que contempla la Renta Dignidad y Gastos Funerarios.

Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional, de diciembre de 2010, que regula los ambitos de
vigencia de la jurisdicciéon indigena originaria campesina y las otras jurisdicciones
reconocidas constitucionalmente y determina mecanismos de coordinacién y cooperacién
entre estas jurisdicciones. Garantiza el derecho al acceso a la tierra en favor de las personas
adultas mayores, estableciendo que las autoridades de la jurisdiccién indigena originaria
campesina no deben sancionar con la perdida de tierras o la expulsiéon de su comunidad a
personas adultas mayores o personas con discapacidad, por causa de incumplimiento de

deberes comunales, cargos, aportes y trabajos comunales.



Ley N° 369, Ley General de las Personas Adultas Mayores, de mayo de 2013, regula los
derechos, garantias y deberes de las personas mayores, asi como la institucionalidad para

su proteccién. Concretiza derechos de las personas adultas mayores:

e Derecho a una Vejez Digna, que implica la Renta Universal de Vejez, desarrollo integral,
sin discriminacion ni violencia, promocién de la libertad personal, acceso a vivienda de
interés social, provision de alimentacién suficiente, practica de actividades recreativas y de
ocupacion social, desarrollo de condiciones de accesibilidad, incorporacidn al desarrollo
econdmico productivo, reconocimiento de autoridad, saberes, conocimientos, experiencias
y experticia, implementacién de programas especiales de informacién sobre los derechos

de las personas mayores y promocion de la formacidn técnica, alternativa y superior.

e Trato Preferente para el Acceso a Servicios en cuanto a reduccién de los tiempos de
atencidén; capacidad de respuesta institucional; capacitacion y sensibilizacion del personal;
atencion personalizada y especializada; trato con calidez; erradicacién de toda forma de

maltrato; uso del idioma materno.

* Proteccidon Publica, elaboracidn de un Plan Plurinacional y Planes Departamentales para la
Proteccién Integral de las Personas Adultas Mayores, regulacién de los centros de
asistencia y acogida, entre otros mecanismos de proteccion. Mecanismos para sancionar la

vulneracidn de los derechos de las Personas Adultas Mayores.
¢ Seguridad Social Integral, El acceso oportuno a la jubilacidn, conforme a ley.

¢ El acceso a la salud con calidad y calidez, informacién sobre el tratamiento, intervencion

médica o internacidn con el fin de promover y respetar su consentimiento.

e En educacién, incluir en planes y programas del Sistema Educativo Plurinacional
contenidos tematicos de fortalecimiento, valoracién y respeto a las Personas Adultas
Mayores, acceso a educaciéon mediante los subsistemas de Educacién Alternativa y Especial
como en el de Educacién Superior. Implementaciéon de politicas educativas que fortalezcan

su formacidn socio-comunitaria productiva y politica, en el marco de la Ley Avelino Sifiani.



e Deberes de las familias y la sociedad, toda persona, familiar, autoridad, dirigente de
comunidades, institucién u organizacion que tengan conocimiento de algun acto de

maltrato o violencia, tiene la obligacidn de denunciarlo ante la autoridad de su jurisdiccion.

Ley N° 475, Ley de Prestaciones Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, de diciembre de 2013, establece y regula la atencidn integral y la proteccion
financiera en salud de las personas adultas mayores, que no se encuentren cubiertas por el

Seguro Social Obligatorio de Corto Plazo.

Ley N° 1886. Establece que los Ministerios de Educacién, Salud y Deportes deben
incorporar en su planificacién anual la implementacién de programas especificos de apoyo,

desarrollo y proteccion a las personas adultas mayores.

5. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE ENVEJECIMIENTO.

La elaboracidon del Plan Municipal para las Personas Adultas Mayores ha significado un
esfuerzo conjunto a través de la “Asociacidn de Personas Adultas Mayores 4 Ayllus
Municipio Umala”, representantes de 12 subcentrales y 74 comunidades. Se empled una
metodologia participativa en los niveles de gobierno Municipal, orientado por la
necesidades de acuerdo a datos demograficos, con la finalidad de planificar y ejecutar las
acciones o metas planteadas fomentandose la comunicacién y coordinacién continuas a fin
de atender la problematica de las personas adultas mayores con eficiencia y de manera

oportuna.

La metodologia de elaboracidn del Plan, tiene un enfoque biopsicosocial que plantea que
los factores bioldgicos, psicoldgicos y sociales, juegan un papel importante en el
funcionamiento del adulto mayor el cual vincula como parte importante y participante
dentro de su contexto. Asi mismo implicé la identificacion y definicién de las
intervenciones, cabe precisar que desde el afio 2017 a 2019 se realizo la aplicacién de

encuestas, grupos focales y se desarrollaron reuniones de coordinacién con adultos



mayores y autoridades del municipio, para profundizar y conocer sobre la realidad de las
personas adultas mayores de las comunidades del municipio de Umala. Los aportes
resultantes de la aplicacién de las encuestas fueron analizados e incorporados en el
documento, asimismo, los aportes consensuados en el taller de consulta con lideres de las

sub centrales y personas adultas mayores.

Finalmente, para completar la elaboracién del Plan Nacional, el documento fue presentado
ante el consejo municipal, Alcalde y representantes de AM por sub central y comunidades,

lo que permitié recoger sus puntos de vista y ajustar los contenidos.

6. PLAN DE ENVEJECIMIENTO MUNICIPAL

6.1. Vision

Las personas adultas mayores ejercen efectivamente sus derechos, con
dignidad, autonomia e inclusién social, a través del acceso a servicios
publicos de calidad, en el marco de una politica Municipal que prioriza el
envejecimiento saludable; la participacién e integracion social y la

educacion, conciencia y cultura sobre el envejecimiento y la vejez.

6.2. Mision
El Municipio genera e implementa normas, politicas, programas y
servicios para promover y proteger los derechos de las personas adultas

mayores, promoviendo un envejecimiento digno, saludable y productivo.

6.3. Objetivos



Objetivo General

Promover y asegurar la calidad de vida de todas las generaciones, mediante la
satisfaccion integral de sus necesidades, su participacién activa y la promocion de

sus derechos, a través de respuestas articuladas del Municipio y la comunidad.

Objetivos especificos

. Detener la exposicion de los factores de riesgo

. Desarrollar los factores protectores de la salud de caracter psicosocial y
ambiental

. Fortalecer los procesos participacion ciudadana y consolidacidon de redes
sociales

. Promover el desarrollo de municipios y comunidades saludables creando

entornos y comportamientos saludables; propiciando el compromiso y la
participaciéon de las autoridades municipales, la comunidad organizada y otros
actores que conduzcan a la generacion de politicas publicas saludables en
concordancia con el proceso de descentralizacion.

. Incentivar comportamientos y habitos que generen estilos de vida

saludables entre los miembros de una familia, asi como mecanismos de prevencién.

6.4. Lineamientos de la Politica del Plan de envejecimiento Municipal para

Personas Adultas Mayores

Los lineamientos de Politica del Plan de envejecimiento Municipal han sido desarrollados en el

marco de la Politica Nacional, siendo estos los siguientes:

1. Envejecimiento saludable
Mejorar el bienestar fisico, psiquico y social de las personas adultas mayores, a través del

incremento en la cobertura y calidad de los servicios socio-sanitarios, la garantia de una



asistencia alimentaria y nutricional, y la generacion de oportunidades para una vida

armonica dentro de su familia y su comunidad.

En este escenario, se considera la propuesta de Envejecimiento activo elaborada por la
Organizacion Mundial de la Salud, la misma que constituye un marco politico para el

desarrollo de acciones dirigidas a la poblacién.

El presente lineamiento de politica posibilita el acceso equitativo a los servicios de salud,
vela por la implementacién adecuada de las personas adultas mayores, estimula la
participacién artistica y cultural, posibilita su autosuficiencia y da oportunidades para

la creacion de roles positivos y productivos de la poblacidn adulta mayor.

2. Envejecimiento Activo y Productivo
Promover oportunidades para las personas adultas mayores mediante mecanismos que
permitan mejorar su produccion en el mercado laboral garantizando un ingreso econémico

complementario.

El presente lineamiento responde al envejecimiento como un proceso natural
inherente a todo ser vivo por lo que desde una perspectiva gerontolégica integral
resulta de vital trascendencia que la politica municipal, no sélo se centre en las actuales
generaciones de las personas adultas mayores, sino como su propia naturaleza lo
exige, promuevan que desde tempranas edades se tome conciencia de la necesidad de
hacer frente a la vejez en adecuadas condiciones, con el propdsito de lograr un

envejecimiento digno, activo y saludable

3. Participacion e integracion social

Incrementar los niveles de participacion social y politica de las personas adultas mayores

de manera que la sociedad los integre como agentes del desarrollo comunitario.

Resulta necesario que como Municipio se propicie la practica y el desarrollo de la

participacion de las personas adultas mayores tanto a nivel individual como asociativo, en



los diferentes campos y actividades de la vida social, y también en las distintas fases de la

formulacién y seguimiento de programas especificos orientados a su propio beneficio.



4. Educacidn, conciencia y cultura sobre el envejecimiento y la vejez

Elevar el nivel educativo y cultural de la poblacion adulta mayor, promover una
imagen positiva del envejecimiento y la vejez e incrementar en la sociedad el
reconocimiento hacia los valores y experiencia de vida de las personas adultas

mayores.

La Educacidon no solo es un derecho de las personas, sino que se le considera
también como un mecanismo principal para mejorar la calidad de vida a nivel
personal y para la sociedad en su conjunto. Desde la perspectiva de una politica para
las personas adultas mayores la educacidon debe permitir superar los prejuicios
sociales acerca de la vejez y favorecer la integracion social y participacion plena de

las personas mayores.

6.5. Objetivos

estratégicos

Los objetivos estratégicos son aquellas medidas incluidas en cada lineamiento del Plan
Municipal: 1) Envejecimiento saludable; 2) Envejecimiento activo productivo; 3)
Participacion e integracion social; 4) Educacion, conciencia y cultura sobre el

envejecimiento y la vejez.

Estos objetivos estratégicos daran el marco para el establecimiento de intervenciones,
normativas, servicios publicos, actividades, acciones o prestaciones realizadas por el
Gobierno Municipal, que se desarrollen en beneficio de los ciudadanos, en el marco de
sus derechos constitucionales, con el objetivo de garantizar su desarrollo individual y

colectivo.



Objetivos Estratégicos del PLAN

Lineamiento 1

Envejecimiento Saludable

Objetivo Estratégico

Mejorar el bienestar fisico,
psiquico 'y social de las
personas adultas mayores, a
través del incremento en la
cobertura y calidad de los
servicios socio-sanitarios, la
garantia de una asistencia
alimentaria y nutricional, y
la generacion de
oportunidades para una vida
armonica dentro de su familia
y su comunidad.

Accion Estratégical

Contar con informacién actualizada de investigaciones y analisis
estadisticos y cualitativos sobre aspectos demograficos
relacionados con el envejecimiento poblacional en el municipio
de Umala

Accidn Estratégica2
Incorporar el envejecimiento saludable en la agenda de salud
publica.

Accion Estratégica3
Disefiar e implementar intervenciones preventivo -
promocionales sobre envejecimiento saludable.

Accion Estratégicad
Fortalecer las capacidades de las/los familiares de personas
adultas

Accion Estratégica 5
Contar con informacién actualizada de investigaciones,
diagndsticos del estado nutricional o cultura alimentaria de la
poblacién adulta mayor, teniendo en cuenta los productos
originarios de la zona.

Accion Estratégica 6
Implementar servicios de salud, diferenciados para personas
adultas mayores, en los diferentes niveles de atencidn.

Accidn Estratégica 7
Implementar servicios o programas de salud bucal para
personas adultas mayores.

Accion Estratégica 8

Fortalecer capacidades para la atencién de salud de las
personas adultas mayores en situaciones de emergenciay
desastres.

Accion Estratégica 9
Promover el buen estado nutricional de la poblacién adulta
mayor.

Accidn Estratégica 10
Promover e implementar actividades culturales, recreativas y
deportivas para el uso del tiempo libre y vida activaen la




poblacién adulta mayor.

ineamiento 2

Envejecimiento Activo productivo

Objetivo Estratégico

Promover oportunidades
para las personas adultas
mayores mediante
mecanismos que permitan
mejorar su produccion en el
mercado laboral
garantizando un  ingreso

econémico complementario.

Accidn Estratégica 11

Proponer iniciativas de crianza de animales menores que
incluyan preferentemente a adultos mayores en situacién de
pobreza.

Accion Estratégica 12

Promover actividades de mejora de produccion de hombresy
mujeres adultas mayores, de acuerdo a su experiencia, sus
intereses capacidades y demanda laboral.

Accidn Estratégica 13

Promover y coordinar la implementacién de

programas de micro emprendimientoy comercializacion de

sus productos para PAM.

Accion Estratégica 14

Promover la implementacién de programas y proyectos de
proteccion social para PAM (redes de apoyo, canasta de viveres)
en situacion de riesgo social, abandono e indigencia.

Lineamiento 3

Participacion e integracion social

Objetivo Estratégico

Incrementar los niveles de
participacion social y politica
de las personas adultas
mayores de manera que la
sociedad los integre como
agentes del desarrollo

comunitario.

Accidn Estratégica 16

Inclusidn de los adultos mayores de las comunidades en espacios
de participacion educativa, de recreacion, reflexién y
comunicacion.

Accidn Estratégica 17
Facilitar el derecho a la identidad de las PAM.

Accion Estratégica 18
Fortalecer la participacidon de las PAM a través de un Consejo
Municipal por la Vejez.

Lineamiento 4

Educacion, conciencia y cultura sobre el envejecimiento




y la vejez

Objetivo Estratégico
Elevar el nivel educativo
y  cultural de Ila
poblacion adulta mayor,
promover una imagen
positiva del
envejecimiento 'y la
vejez e incrementar en
la sociedad el
reconocimiento  hacia
los valores y experiencia
de vida de las personas
adultas mayores.

Accién Estratégica 19

Promover intervenciones especificas, con metodologias
adecuadas, para el proceso de ensefianza — aprendizaje de las
PAM.

Accion Estratégica 20

Normar la incorporacion del tema envejecimiento, vejez y
cultura previsional como parte de la planificacién curricular en
sus diversas modalidades.

Accién Estratégica 21

Disefiar e implementar acciones de informacion vy
sensibilizacion para el cambio de conductas y actitudes
de la sociedad hacia las PAM, que contribuyan a la
construccion de una cultura de buen trato y reconocimiento
de la PAM.

Accidn Estratégica 22
Contar y dar cumplimiento a los dispositivos legales para la
proteccién especial

6. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN

MUNICIPAL.

Con la finalidad de implementar y dar cumplimiento a los objetivos y metas del

plan nacional de personas adultas mayores, se ha previsto desarrollar con el apoyo

de la Asociacién de Personas adultas Mayores y Municipio, los procesos de

seguimiento, monitoreo y evaluacion que, sustentado en evidencias, permita

generar informaciéon confiable y util para la toma de decisiones y el logro de

resultados propuestos.

Esto implica contar con un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién el cual

permita detectar a tiempo los problemas y adoptar las medidas oportunas, y avanzar

hacia los resultados propuestos.




El sistema se alimentard con informacién proveniente de los sectores, comunidades y sub
centrales y entidades responsables del cumplimiento del plan, para lo cual se
desarrollaran los mecanismos, y se elaborardn los instrumentos y herramientas
pertinentes para la medicidn de los indicadores, y se elaboraran los informes técnicos de

los resultados del cumplimiento de los objetivos y metas del plan.

Consideraciones:

El Municipio tiene la funcién clave de gestionar alianzas y llegar a un consenso para
adoptar el sistema mas adecuado. Ademas, en todos los entornos, debe velar para que el
sistema reuna los numerosos componentes indispensables, a saber: un marco normativo
sélido; coordinacidon e integracion en los diversos sectores y mecanismos. El sector
publico, de manera directa o mediante alianzas publico-privadas, se encargara de la
prestacion de los servicios, sobre todo a las personas mas vulnerables (ya sea por la
pérdida de capacidad, o por sus carencias econdmicas). Se debera gestionar los sistemas
de prestacidn de atencidn a largo plazo sostenible, equitativo y basado en las necesidades

de las personas.

Asi mismo es un reto que bajo la implementacion del presente plan de envejecimiento se
pueda eliminar todas las formas de violencia, abuso y discriminacién contra las personas
adultas mayores, asi como promover una mayor proteccion de los derechos humanos de

este sector de la poblacién.

Fomentar en todos los niveles, la autonomia personal y la asociacidon auténoma de las
personas de edad, para que participen organizadamente en la toma de decisiones de su

interés, como también en el desarrollo de actividades en beneficio de su comunidad.

Fortalecer las redes de apoyo informal para que las personas de edad cuenten con
mayores y mejores mecanismos que les permitan satisfacer sus necesidades no cubiertas

por los sistemas formales.



